
Portfolio Guarantee Scheme

ដាកឱ់្យដំេណីរការគេ្រមាងធានាឥណទានសាធារណៈ ជាេលកីដំបូងបង�ស់
កាលពីៃថ�ទ២ី៩ ែខមនីា ឆា� ២ំ០២១ េ�ថា គេ្រមាងធានាឥណទានេដីម្ប ី
សា� រអាជវីកម� (BRGS) ្រសបេពលកម�ុ ជាកពុំង្របឈមមុខខ�សប់ផុំតនងឹជម�ឺ
កូវ �ដ-១៩។ ភា� មៗបនា� បពី់ការដាកឱ់្យដំេណីរការគេ្រមាង BRGS ្របេទស
កម�ុ ជា្រត�វ�នបទិខ�ប ់េ�ៃថ�ទ៨ី ែខេមសា ឆា� ២ំ០២១។ ក�ុ ងសា� នភាពេនះ
ត្រម�វការៃនការធានាឥណទានមានភាពចា�ំច់កាន់ែតខា� ងំ   េ�េពល
្រក�មហ៊ុ នអាជីវកម�ែដលមានសកា� នុពលជួបការល�ំក ក�ុ ងការទទួល�ន
ឥណទានេដីម្ប្ីរទ្រទង់អាជីវកម�ឱ្យឈរេជីង�ន។ តាមរយៈេនះ គេ្រមាង
ធានាឥណទានចនួំន ២េទ�ត ្រត�វ�នដាក់ឱ្យដំេណីរការ រមួមានគេ្រមាង
ធានាឥណទានស្រមាប់សហហិរ��ប្បទាន  (CFGS)  និងគេ្រមាងធានា
ឥណទានស្រមាប់សហ្រគិន្រស�ី (WEGS)។ គេ្រមាង BRGS, CFGS, និង
WEGS គជឺាគេ្រមាងធានាឥណទានឯកត�ឥណទាន (IGS) មាននយ័ថា PFI

្រត�វេស�ីសុំការអនុមត័េលកីារធានាឥណទានមួយស្រមាបក់ម�មួីយ មុនេពល
បេ��ញកម�ីែដលមានការធានាជូនេ�្រក�មហ៊ុ នអាជីវកម�ែដលជាអ�កខ�ី។

គតិមកទលេ់ពលេនះ  មានរយៈេពល២ឆា� េំហីយែដល  CGCC  �ន

េ�ៃថ�ទ១ី ែខមករា ឆា� ២ំ០២៣ CGCC �នសេ្រមចសមទិ�ផលថ�ីមួយេទ�ត
គកឺារដាកឱ់្យដំេណីរការគេ្រមាងធានាឥណទានជាក��ប ់(PGS) េ្រកាយពី
ទទួល�នការអនុម័តដ៏ខ�ង់ខ�ស់បំផុតពី   ឯកឧត�មអគ�បណ�ិ តសភាចារ្យ
ឧបនាយករដ�ម�ន� ីរដ�ម�ន� ី្រកសួងេសដ�កចិ� នងិហរិ��វត�ុ។ PGS គជឺាគេ្រមាង
ធានាឥណទានែដល CGCC និង PFI ្រត�វ្រពមេ្រព�ងគា� េលីលក�ខណ� កម�ី
ែដលមានការធានាជាមុន េដាយអនុ�� តឱ្យ PFI អាចដាកក់ម�េី្រចនី េដមី្ប ី
ទទួល�នការធានា េ្រកាមគេ្រមាង PGS េដាយមនិចា�ំចេ់ស�សុីកំារអនុមត័
ពី  CGCC  េលកីារធានាេលកីម�មី�ងមួយៗ  មុនេពលបេ��ញកម�ទីាងំេនាះ
េ�កាន្់រក�មហ៊ុ នអាជីវកម�។  ដូេច�ះ  េ្រប�បេធ�បនងឹគេ្រមាង  IGS,  PGS

អនុ�� តឱ្យមានការបេ��ញឥណទានែដលមានការធានា�នេល�ន និង
ងាយ្រស�លជាងមុន។

េដីម្បអីនុវត�គេ្រមាង PGS �ន CGCC និង PFI ្រត�វចុះ្រពមេ្រព�ងធានា
ឥណទានជាប��ប ់េដាយកណំតជ់ាមុននូវលក�ណៈវ �នចិ�យ័ៃនការវាយតៃម�
ឥណទាន ឥណទានែដលមានគុណវឌុ្ឍ ិនងិលក�ខណ� ៃនការធានាឥណទាន
ជាេដីម។  បនា� បពី់ចុះកចិ�្រពមេ្រព�ង  PFI  អាចយកកម�ែីដលបេំពញតាម
លក�ខណ� មកដាកឱ់្យមានការធានាេ្រកាមគេ្រមាង PGS េនះ�ន េដាយមនិ
ត្រម�វឱ្យមានការេស�ីសុំអនុមត័ការធានាឥណទានពី CGCC េលកីម�នីមួីយៗ
េនាះេទ។ ប៉ុ ែន� PFI ្រត�វផ�លជូ់នដល ់CGCC នូវរ�យការណ៍្របចាែំខស�ីពី
សា� នភាពៃនរាល់កម�ីែដលមានការធានាេ្រកាមគេ្រមាង  PGS។  ចំេពាះ
នីតិវ �ធីៃនការេដាះ្រសាយកម�ីែដលខូច និងការសងរបស់ CGCC េលីកម�ី
ែដលខូច នងឹ្រត�វ�នអនុវត�ដាចពី់គា�  ស្រមាបក់ម�ែីដលខូចនមួីយៗ។

ែស�ងយលពី់គេ្រមាងធានាឥណទានជាក��បរ់បស ់CGCC
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Chart 1: Comparison between PGS and IGS
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(១) រា�បរ់ងកៃ្រមធានាឥណទានទាងំ្រស�ង ឬ

(២) គតិប��ូលកៃ្រមធានាឥណទានេ�ក�ុងអ្រតាការ្រ�ក ់ឬ

៣) ត្រម�វឱ្យអ�កខ�ទូីទាតក់ៃ្រមធានាឥណទានដាចេ់ដាយែឡកពីអ្រតាការ្រ�ក។់

របស់អ�កខ�ី  ក�ុ ងការទទួល�នកម�ីេដាយមិនមាន្រទព្យធានា។  ែផ�កេលី
បទពិេសាធនក៍�ុ ងរយៈេពល ២ឆា� កំន�ងមក េយងីសេង�តេឃញីថា PFI អាច

ពិតណាស ់ការធានាឥណទាន ភា� បម់កជាមួយនូវកៃ្រមធានាឥណទាន ែដល
ជាកតា� សខំានមួ់យក�ុងការកណំតភ់ាពេជាគជយ័ៃនគេ្រមាងធានាឥណទាន។
កៃ្រមធានាឥណទានខ�សេ់ពក អាចនងឹមនិមានការគា្ំរទពីសា� នបន័ផ�លក់ម�ី
នងិអ�កខ�។ី ផ�ុយេ�វ �ញ កៃ្រមធានាឥណទានទាបេពកអាចនងឹេធ�ឱី្យគេ្រមាង
ធានាឥណទានទាងំមូលមនិមាននរិន�ភាព។ កៃ្រមធានាឥណទាន គជឺាចណំាយ
របស់ PFI ក�ុ ងការការពារហានិភ័យេ�េពលកម��ីត់បង់ និងជាចណំាយ

PFI ភាគេ្រចនីមានននិា� ការអនុវត�ជេ្រមសីទ២ី ែដលេធ�ឱី្យមានកង�លមួ់យចនួំន
ពីអ្រតាការ្រ�កខ់�ស់ៃនកម�ែីដលមានការធានា េធ�បនឹងកម�ទូីេ�េ�េលី
ទផី�រ។ ្រកាហ�កិទ៣ី បងា� ញពីអ្រតាការ្រ�កជ់ាមធ្យមៃនកម�ែីដលមានការធានា
ែដលកណំតេ់ដាយ PFIs (ធនាគារ នងិ្រគះឹសា� នម្ីរក�ហរិ��វត�ុ )។ ្រកាហ�កិទ៤ី
បងា� ញថាកម�ែីដលមានការធានាភាគេ្រចនី គមឺានអ្រតាការ្រ�កក់�ុងចេនា� ះពី
១០% េ�១២%។ ែផ�កេលរី�យការណ៍្រត�តពិនតិ្យឆា� ២ំ០២១ របសធ់នាគារ
ជាតៃិនកម�ុជា ចេំពាះធនាគារ អ្រតាការ្រ�កស់្រមាប ់កម�្ីរ�កេ់រ�លគ ឺ១១,៤%

កម�្ីរ�កដុ់លា� រគ ឺ៩,៧% ចែំណកឯ ចេំពាះ្រគះឹសា� នម្ីរក�ហិរ��វត�ុ  អ្រតា
ការ្រ�កស់្រមាបក់ម�្ីរ�កេ់រ�លគ ឺ១៦,៨% នងិកម�្ីរ�កដុ់លា� រគ ឺ១៥,៩%។
េនះបងា� ញថា អ្រតាការ្រ�កៃ់នកម�ែីដលមានការធានាស�តិក�ុ ងក្រមតិទផី�រ
េធ�បនងឹកម�ទូីេ�។

ចាបត់ាងំពីដាកឱ់្យដំេណីរការ CGCC េទបីអនុវត�គេ្រមាង PGS មួយប៉ុ េណា� ះ
ដូេច�ះ ទាមទារការការសកិ� ពិនតិ្យ នងិែកស្រម�លជាបន�បនា� បេ់លគីេ្រមាង
ទាងំមូលេដីម្បធីានា�ននូវ្របសិទ�ភាព ៃនការផ�ល់ការធានាស្រមាប់ការ
អភិវឌ្ឍសហ្រគាសខា� តតូច នងិមធ្យមេ�កម�ុ ជា៕
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Chart 4: Interest Rates of Guaranteed Loans 
(April 2021 - March 2023)
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Chart 2: Guaranteed Accounts

គេ្រមាង PGS ជាកល់ាកអ់ាច្រត�វ�នបេង�ីតស្រមាបក់ម�ែីដលមានលក�ណៈ
្របហាក្់របែហលគា�  េ្រពាះរាលល់ក�ខណ� ឥណទានែដល្រពមេ្រព�ងគា� ជាមុន
រវាង CGCC  នងិ  PFI  នងឹ្រត�វ�នអនុវត�ដូចគា� ស្រមាបក់ម�ទីាងំអសេ់្រកាម
គេ្រមាង PGS ែតមួយ។ ដូេច�ះ PFI មួយអាចេស�គីេ្រមាង PGS េ្រចនីស្រមាប់
ការធានា េលកីម�ជូីនបណ�ុ ំ អតថិិជនខុសៗគា� ។ ភាពេជ�ទុកចតិ� នងិការយល់
ពីគា� េ�វ �ញេ�មករវាង CGCC នងិ PFI ពិតជាមានសារៈសខំានក់�ុងការអនុវត�
PGS េដាយេជាគជយ័ េ្រពាះ CGCC ពឹងែផ�កេល ីPFI ក�ុ ងការេ្រជសីេរ �សកម�ី
ែដល្រត�វយកមកដាកេ់្រកាមគេ្រមាង PGS េដមី្បមីានការធានា។ ដូេច�ះ CGCC

្រត�វេ្រជសីេរ �ស PFI េដាយផ�តិផ�ង់ េដមី្បអីនុវត�គេ្រមាង PGSជាមួយគា� ។ ែផ�ក
េលបីទពិេសាធនៃ៍នបណា� ្របេទសក�ុ ងតបំន ់ PGS  គជឺា្របេភទៃនការធានា
ឥណទានែដលមាន្របសទិ�ភាព នងិ្រត�វ�នអនុវត�យ៉ាងទូលទូំលាយ ក�ុងការ
គា្ំរទដលក់ារអភវិឌ្ឍសហ្រគាសខា� តតូច នងិមធ្យម។

េដមី្បទីទួល�នអត�្របេយាជនពី៍ការធានាឥណទាន IGS នងិ PGS យុទ�សា្រស�
ផ�លឥ់ណទានរបស់ PFI មនិអាចេ�ដែដល�នេទ។ ក�ុ ងរយៈេពល ២ឆា� ំ
កន�ងេ� េយងីសេង�តេឃញីថា PFI �នេ្រប្ីរ�សក់ារធានាឥណទានេដមី្ប ី

(១) ផ�លក់ម�បីែន�មជូនេ�អតថិិជនចាស់របស់ខ�ួ នេដាយមនិត្រម�វឱ្យមាន
      ្រទព្យធានាបែន�ម ឬ

(២) ផ�លក់ម�ែីដលមានទហំំេ្រចនីជាងមុន េធ�បនងឹតៃម�្រទព្យធានា ឬ

(៣) ផ�ល់កម�ីែដលមិនមាន្រទព្យធានាេសាះែតម�ង េដាយមានការធានា
      ឥណទាន។

PFI មួយចនួំន�នស�ះែស�ងែកែ្របេគាលការណ៍ៃផ�ក�ុ ងរបសខ់�ួ នយ៉ាងសកម�
េដមី្បអីនុវត�យុទ�សា្រស�ថ�ីទាងំេនះ នងិ�នជរំញុបុគ�លកិរបស់ខ�ួ នេ�តាម
បណា� ញសាខាឱ្យយលច់�សពី់ការេ្រប្ីរ�សក់ារធានាឥណទាន ខណៈ PFI

មួយចនួំនេផ្សងេទ�តទាមទារេពលេវលាបែន�ម។ ្រកាហ�កិទ២ី បងា� ញថាអតថិជិន
ៃនកម�ែីដលមានការធានាចនួំន៦៤% គជឺាអតថិជិនចាសរ់បស ់PFI េហយី ៣៦%

ជាអតថិិជនថ�ី។ តាមរយៈេនះ េយងីសេង�តេឃញីថា ការធានាឥណទាន្រត�វ
�នេ្រប្ីរ�សេ់ដមី្បរីក� នងិព្រងីកវ �សាលភាពអតថិិជនរបស ់PFI។ 



Indeed, a credit guarantee comes with a guarantee fee. It is one
of the critical determinants of a successful credit guarantee
scheme. High guarantee fees will burden the borrowers and the
lenders, making the guarantees less appealing. On the other
hand,  low  guarantee  fees  will  make  the  guarantee  scheme
unsustainable. The guarantee fee is the cost the PFIs have to bear
to protect themselves against loan default, and it is the price
the borrowers also have to pay to borrow without collateral.
Based on the previous 2-year experience, PFIs either

Most PFIs opt for option 2, which raises concerns about the
high-interest rate of guaranteed loans compared to unguaranteed
loans in the market. Chart 3 on page 23 shows the average interest 
rates of guaranteed loans charged by CGCC’s PFIs (including
banks and MFIs). Chart 4 on page 23 shows that most guaranteed
loans are charged with an interest rate between 10% to 12%.
National Bank of Cambodia’s 2021 Supervision Report shows that
interest rates for KHR and USD loans from banks are 11.4% and
9.7%, respectively, while interest rates for KHR and USD loans
from MFI are 16.8% and 15.9%, respectively. This shows that the
interest rates of guaranteed loans are within the market range. 

(1) bear the guarantee fee, or
(2) incorporate it into the interest rate, or

Since launching the scheme, CGCC has only implemented one
PGS; therefore, monitoring, evaluation, and improvement of the
whole scheme will be made to ensure its efficiency in supporting
the development of SMEs in Cambodia.

(3) charge it separately from the borrower.

PGS is suitable for loans with similar characteristics because the
pre-agreed criteria are applied to all loans enrolled under each PGS.
One PFI may request multiple PGS to CGCC to target different
groups of customers. Besides, a good understanding and trust
between CGCC and PFI are also required because CGCC relies
on the PFIs to select loans to be enrolled under the PGS. Based
on the experiences of many credit guarantee corporations in
the  region,  PGS  is  an  ideal  scheme  for  an  efficient  credit
guarantee to support the development of SMEs. Chart 1 on
page 22 shows the comparison between PGS and IGS of CGCC. 

To reap the benefits of credit guarantees, PFI’s lending strategy
cannot remain in the status quo. In the last two years, we have
noticed that PFI utilizes credit guarantees by 

Some PFIs have proactively adjusted their internal policies to
accommodate these new strategies and disseminate them well
to all staff at the branch levels to understand how to utilize
credit guarantees, while others still need more time. Chart 2
on page 23 shows that 64% of guaranteed loan borrowers are
PFIs’ existing customers, and 36% are new customers. Credit
guarantee has been a tool for the PFIs to maintain and expand
their customer base.

(1) offering additional loans to existing borrowers without
      requiring other collateral, or

(2) offering a higher loan-to-value ratio to new customers, or

(3) going the extra mile to provide a clean loan with CGCC
     guarantees.

first-ever public credit guarantee scheme on 29 March 2021 – the
Business Recovery Guarantee Scheme (BRGS) – when Cambodia
was at the peak of the COVID-19 Pandemic. Shortly after the
launch, Cambodia experienced a 3-week lockdown on 8 April
2021. In that situation, the credit guarantee was more needed
than ever when potential businesses struggled to access the
required capital to stand on their feet. Two more schemes were
then introduced: Co-financing Guarantee Scheme (CFGS) and
the Women Entrepreneurs Guarantee Scheme (WEGS) to support
businesses. The BRGS, CFGS, and WEGS are regarded as the
Individual Guarantee Scheme (IGS), which means the PFI shall
seek guarantee approval from CGCC on a piecemeal basis before
each guaranteed loan disbursement.

It has been two years since CGCC launched Cambodia's

On 1 January 2023, CGCC hit a new milestone by introducing the
Portfolio Guarantee Scheme (PGS) after approval was granted
by the Deputy Prime Minister, Minister of Economy and Finance.
PGS is a scheme under which guaranteed loan criteria are
pre-agreed by CGCC and PFI to enable the PFI to enroll multiple
loans in PGS without having to get CGCC’s guarantee approval
on each loan prior to loan disbursement. As such, PGS enables
quicker  outreach  and  turnaround  time  than  the  previous
Individual Guarantee Schemes (IGS).

To implement the PGS, CGCC and the PFI need to work out
the portfolio guarantee agreement to agree on, among others,
credit parameters, loan eligibility, and the guarantee terms and
conditions. After the agreement is signed, PFIs may enroll loans
that fulfill all the pre-agreed criteria in the PGS. Once the loans
are enrolled in the PGS, the PFI shall submit the monthly report
to CGCC on the status of each guaranteed loan. The loan recovery
and the claim procedure are conducted on a loan-by-loan basis. 

Understanding CGCC Portfolio Guarantee Scheme 

By: Mr. No Lida, Deputy Chief Executive Officer
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